附件１

[bookmark: _GoBack]内需扩量提效攻坚实施方案

为贯彻落实省市内需扩量提效攻坚部署要求，进一步以消费提振释放需求、以投资增效扩大需求、以重大战略实施激发需求，使内需成为拉动经济增长的主动力和稳定锚，结合沅陵实际，特制定本实施方案。
一、攻坚目标
充分发挥消费的基础作用，实现社会消费品零售总额增长6.2%。充分发挥投资对稳增长的关键作用，实现固定资产投资增长8%，民间投资占全部投资的比重保持在60%以上。
二、攻坚任务
（一）大力提振消费
1.推动增收减负。突出就业优先导向，积极开展职业技能培训，以人力资源社会保障驿站为依托，探索建立区域人力资源合理流动、劳务协作机制，重点做好高校毕业生、返乡农民工等重点群体就业，动态清零城镇零就业家庭，城镇调查失业率控制在5.5%以内。引导重点工程项目和中小型农业农村基础设施领域推广以工代赈模式建设，扩大劳务报酬发放规模。深入开展消费帮扶，探索“龙头企业+基地+合作社+农户”模式，促进乡村产品和服务消费，助力农民增收。合理调整最低工资标准，提高城乡低保、特困供养、抚恤补助等保障标准。持续推进医药集中带量采购，全民医疗保险参保率稳定在95%以上，有效减轻居民医疗支出负担。(县人力资源社会保障局牵头，县发展改革局、县农业农村局、县财政局、县民政局、县医保局等按职责分工负责)
2.落实消费政策。扎实开展提振消费专项行动，抢抓国、省加力扩围“两重”“两新”政策机遇，推动大规模设备更新和消费品以旧换新。大力推广新能源汽车消费，完善充电基础设施建设规划布局。引导行政事业单位配备新能源汽车并配套充电设施，县、乡单位新增车辆中新能源汽车占比不低于40%。着力提振房地产消费市场，支持居民刚性和改善性住房需求。提高住房公积金贷款额度、优化贷款条件，允许住房公积金用于租赁住房。(县发展改革局、县商务局牵头，县财政局、县住房城乡建设局、县机关事务中心、辰发集团、市住房公积金管理中心沅陵管理部等按职责分工负责)
3.打造消费场景。点亮“夜经济”，持续推进“沅溪川生活+夜经济体验区”发展，争创辰州古街-沿江风光带省级夜间文旅消费聚集示范区建设。大力发展银发经济，推动银发旅游、银发教育发展，鼓励商场、超市等开设老年专区或便捷窗口。培育壮大新型消费，促进文旅、康养、育幼、家政等服务消费提质升级。打造晒兰肉、酥糖、五强溪鱼等“沅生原味”农产品区域公用品牌，拓展农产品“互联网+消费”新业态。(县商务局牵头，县文化旅游广电体育局、县民政局、县卫生健康局、县教育局、县农业农村局等按职责分工负责)
4.丰富消费活动。积极培育消费热点，举办沅陵县第二届年货节、第三届惠民消费节等主题消费活动。县乡联动开展“怀乡怀景·沅生原味”“全民嗨购·约惠初夏”“农旅文化消费节”等主题活动9场以上。不断丰富旅游业态，突出节赛游、研学朝圣游、体验休闲游等“三大重点”，打造多元化旅游品牌。深入挖掘红色文化、二酉藏书文化、阳明文化、沈从文文化等，将“冷文化”转化为“热消费”。以举办全国龙舟文化大会暨中国·沅陵传统龙舟赛、全国半程马拉松赛、皮划艇大赛等大型赛事为契机，做大做强“旅游经济、赛事经济”，全年接待游客增长20%以上，旅游收入增长12%以上。(县商务局牵头，县文化旅游广电体育局、县农业农村局等按职责分工负责)
5.搭建消费平台。加快溪湖小镇、辰州中央广场等消费中心商圈和城市社区便民生活圈建设，实现1个以上便民圈与社区生活共建。新建和改造一批乡镇商贸中心、集贸市场，推动城品下乡、山货进城、电商快递进村。全年新增限额以上商贸物流企业10家以上。实施中华书山创国家4A级景区配套、京昆古驿道沅陵示范段、龙兴讲寺业态提升、沅水游线提质升级等文旅项目，提质沅陵文创馆，建设非遗体验项目，加大文创产品设计开发，不断创新“非遗+文旅”消费新模式，促进文旅消费提档升级。(县商务局牵头，县文化旅游广电体育局、县农业农村局、邮政沅陵县分公司等按职责分工负责)
6.优化消费环境。深入实施优化消费环境行动，探索异地异店无理由退货。积极配合上级有关部门建立食品、医药等重要产品和跨境电商零售等领域追溯体系。按照“双随机一公开”的要求，强化线上线下一体化监管，对涉及重点监管领域的有关网络商品开展网络监测。强化跨部门联合监管，开展“守护消费”执法铁拳行动，依法严厉打击侵权假冒、价格欺诈等行为。增加重点领域消费贷款，合理确定利率水平。加强消费领域信用和质量建设，全面清理地方对“非公”消费的行政性限制规定，严格落实错峰、带薪休假制度。(县市场监管局牵头，县商务局、县金改办、县人力资源社会保障局等按职责分工负责)
（二）提高投资效益
1.持续推进“两重”项目建设。建立部门协调联动工作机制，精准谋划一批城市地下管网、推进农业转移人口市民化、高标准农田和灌区建设、长江经济带绿色融合发展、高技术产业等重点工程，全力提供要素保障，扎实做好项目立项、选址等前期工作，全面提高项目的精准性和有效性，积极争取国家政策资金支持。加快推进太常片区城市地下管网等“两重”项目建设，力争第一季度完成2024年国债资金一半以上投入，第二季度完成大部分国债资金投入，着力提高投入效率。（县发展改革局牵头，县财政局、县住房城乡建设局、县工业和信息化局、县科技局、县自然资源局、市生态环境局沅陵分局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县商务局、县卫生健康局、县文化旅游广电体育局、县林业局、县政务服务中心、县数据局等按职责分工负责）
2.加快培育投资新的增长点。对标国家投资政策，着力谋划一批交通物流、新型能源等领域重大项目，加快推动金属新材料、电子元器件等制造业高端化、智能化、绿色化发展和大规模设备更新。围绕中央预算内资金支持的公益性基础设施和公共服务领域，发挥企业自有资金、居民出资、住房专项维修基金等资金作用，形成政府引导、市场运作、公众参与的可持续更新改造模式，推进老旧居住区宜居改造工程等建设。持续推进城市更新二期等项目建设。加快数据产业项目储备，力争数据产业项目在中央预算内投资领域有新斩获。（县发展改革局牵头，县工业和信息化局、县住房城乡建设局、县商务局、县交通运输局、县产业开发区管委会、辰发集团、县政务服务中心、县数据局等按职责分工负责）
3.做好专项债券自审自发试点工作。健全专项债券项目管理机制体制，优化完善专项债券项目全生命周期管理。聚焦第五届湖南省旅游发展大会、“6+N”现代化产业体系等重点领域方向，严格对照投向领域“负面清单”和用作项目资本金行业“正面清单”，建立专项债券项目储备库。围绕项目前期、资金绩效评估和行业发展导向等重点内容，建立县发展改革局、县财政局和行业部门项目联合审核机制。及时拨付已发行专项债券资金，实施穿透式监管，实行专户管理、专款专用，确保项目完成年度投资建设任务。县财政局、县发展改革局、项目主管部门和项目单位定期开展“三方对账”，确保资金及时到位、规范使用，实现项目按期建成投运见效。(县发展改革局、县财政局分别牵头，并按职责分工负责)
4.充分激发民间投资活力。建立县级重点民间投资项目库，推进招商引资提质增效，鼓励和吸引民间资本向重点工程、重点产业聚集，年内新引进“三类500强”企业项目2个以上。支持投产企业实施技改和扩大再投资。精准摸排企业融资需求，推进重大项目投融资、银企合作对接，争取省级“金芙蓉”基础设施和社会发展投资基金等资金支持。全面落实政府和社会资本合作新机制，聚焦市政基础设施、物流枢纽、新型基础设施、生态环保等领域谋划储备一批REITs项目。建立民营企业常态化沟通机制，加强促进民间投资好经验好做法宣传推广，营造支持民间投资的良好氛围。(县发展改革局牵头，县财政局、县商务局、县金改办、辰发集团等按职责分工负责)
5.深入开展“项目建设年”活动。持续抓好“项目大谋划、谋划大项目”行动，加快推进重点项目建设，全年完成投资152亿元以上。开展“五比五看”行动，比谋划储备，看项目质量，力争更多项目列入国省市“十五五”规划和省市重点项目计划；比资金争取，看使用效率，争取更多项目落地，确保项目建设和资金支付进度相匹配；比前期工作，看开工速度，快速推动项目具备上级资金申报和提前开工的条件；比项目建设，看形象进度，抢抓工期赶进度，切实提高实物完成率；比项目管理，看服务水平，对审批事项提前介入、协同论证，对项目涉及的前期审批和要素保障实行“双周交办制”。(县发展改革局牵头，县财政局、县工业和信息化局、县教育局、县科技局、县自然资源局、市生态环境局沅陵分局、县住房城乡建设局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县商务局、县卫生健康局、县文化旅游广电体育局、县林业局等按职责分工负责)
（三）实施重大战略
1.落实上级重大战略。以“建设四个区、打造次中心、挺进三十强”为目标，主动融入中部地区崛起、长江经济带发展、粤港澳大湾区建设、成渝地区双城经济圈建设、“三高四新”、“五新四城”、怀化国际陆港建设等重大战略。加快沅陵内陆港口码头建设，争取开通沅陵至岳阳城陵矶港航线。推动张官高速建设提速，争取张沅高速、益吉铁路等重大项目，实施S318县城至中华书山二级公路建设，着力构建多式联运物流体系。做大做强金属新材料、电子元器件、食品等“一主两特”和“6+N”产业链。完成市下达开行国际班列计划任务，争取全年社会物流总费用占GDP比率降低到14%。(县发展改革局、县交通运输局牵头，县工业和信息化局、县农业农村局、县产业开发区管委会等按职责分工负责)
2.深化区域协调合作发展。大力发展茶叶、油茶、中药材、蔬菜、优质水果等乡村特色产业，加快构建农业产业“六园三中心”新格局，持续巩固乡村振兴成果。全力推动产业开发区扩区步伐，将麻溪铺有色金属产业园纳入开发区管理，打造“一区三园”发展格局。加强与张家界等周边县市区旅游合作，推出一批精品旅游线路、文旅产品等，构建起“互利共赢、长期稳定”区域旅游合作关系。加速推进电网智能化改造，加快洞溪、沃溪、借母溪、蒙福、盘古变电站建设，改造电路28条，实现城乡供电“一张网”。(县发展改革局牵头，县农业农村局、县文化旅游广电体育局、县工业和信息化局、县产业开发区管委会、国网沅陵县供电公司等按职责分工负责)
3.提升新型城镇化水平。按照“城北更新、城南提质、太常扩容”的思路，加快建设高质量的韧性安全城市。科学编制县城控制性详规和给水、排水、燃气等专项规划，完成历史文化名城保护规划省级评审和23个乡镇国土空间规划上级审批和299个村庄规划编制。着力推进市政基础设施建设，逐步实现城市“智慧管理”。持续巩固国家卫生县城创建成果。支持官庄、七甲坪、五强溪等中心城镇高质量发展。实施新一轮农业转移人口市民化行动，常住人口城镇化率力争提升2个百分点。(县发展改革局牵头，县住房城乡建设局、县自然资源局、县文化旅游广电体育局、县卫生健康局、辰发集团等按职责分工负责)
三、推进机制
成立内需扩量提效攻坚工作专班，由县政府办公室联系副主任担任召集人，县发展改革局、县商务局主要负责人任副召集人，成员单位包括县发展改革局、县商务局、县人力资源社会保障局、县文化旅游广电体育局、县住房城乡建设局、县自然资源局、县工业和信息化局、县科技局、县财政局、县民政局、县教育局、市生态环境局沅陵分局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县卫生健康局、县林业局、县市场监管局、县医保局、县机关事务中心、县产业开发区管委会、县政务服务中心、县数据局、县金改办、辰发集团、市住房公积金管理中心沅陵管理部、邮政沅陵县分公司、国网沅陵县供电公司等，专班办公室设县发展改革局，负责日常协调和调度工作。

