
借母溪乡人民政府2025年度乡镇村居生态环保运行维护项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1. 项目决策背景
为持续改善借母溪乡农村人居环境，常态化开展河道保洁、垃圾收运处置、村庄绿化管护等生态环保运维工作，补齐乡村环境治理短板，巩固人居环境整治成果，落实乡村生态振兴工作要求，设立本乡镇村居生态环保运行维护专项项目。
2. 项目主要内容
项目工作分为三大板块：一是全域垃圾治理，配齐集镇、村级环卫人员，落实生活垃圾定点存放、日产日清，完成集镇、农村生活垃圾无害化处置；二是河道常态化保洁，定期全域清理河道漂浮垃圾；三是农村人居环境整治与村庄绿化管护，开展村容村貌常态化清扫、新增绿化建设及后期养护；项目资金全部用于全乡集镇、各村组生态环保日常运维相关支出。
3. 项目组织管理机构
本项目主管单位、实施单位均为借母溪乡人民政府。由乡生态环境办公室牵头统筹项目整体实施；各村村委会负责辖区内环境运维落地执行；乡财政所负责项目预算资金审核、拨付与台账管理；乡纪委全程开展资金使用、项目实施监督工作。
（二）预算资金使用管理情况
1. 预算资金安排及管理情况
（1）资金来源及拨付流程：项目资金全部为当年财政拨款，无上年结转资金、其他配套资金。资金拨付流程：县级财政下达专项经费至乡财政所→乡财政所核对环卫薪酬、保洁服务、绿化采购等业务凭证→按乡镇财务审批流程分级审核拨付至工作人员、服务供应商。
（2）资金到位情况：项目年初预算资金41.27万元，年度调整后全年预算33.02万元，财政资金按时、足额拨付到位，不存在资金滞留、拖欠问题。
（3）资金使用情况：2025年度项目实际执行资金33.02万元，资金执行率100%。
（4）资金管理制度及执行情况：严格执行乡镇专项经费管理办法、乡村振兴专项资金管理相关规定，建立项目资金明细台账，每笔支出留存合同、正规发票、现场验收记录。乡财政、乡纪委定期开展资金核查，各项财务管理制度落实到位。
2. 项目组织实施管理情况
建立“乡级统筹、村级落实”常态化运维工作机制：乡生态环境办公室按月制定保洁、垃圾清运、河道清理工作计划，核定环卫人员配置标准；每周开展全域河道、村庄环境实地巡查；垃圾清运、绿化建设完工后组织现场验收；按月核算发放环卫人员薪酬，定期结算垃圾处置、绿化养护费用，项目全流程工作台账完整规范。
（三）预算绩效目标情况
1. 绩效总体目标
常态化保护借母溪乡全域生态环境，持续改善农村人居环境，健全农村垃圾、河道、绿化长效管护机制，提升村民居住舒适度，夯实乡村生态振兴发展基础。
2. 绩效指标
项目绩效总分100分，设置四大一级指标，分级配套二级、三级量化考核指标：
①成本指标（20分）：二级指标包含经济成本指标、社会成本指标、生态环境成本指标；三级指标为河道垃圾清理成本、农村人居环境整治成本、集镇环卫成本、社会成本节约率、生态环境成本节约率。
②产出指标（30分）：二级指标分为数量指标、质量指标、时效指标；数量三级指标含集镇环卫工人数量、集镇垃圾无害化处理吨位、农村环卫工人数量、农村垃圾无害化处理吨位、环境绿化美化面积；质量三级指标含生活垃圾定点存放及时清运率、垃圾无害化处理率、绿化美化验收合格率；时效指标为项目工作完成及时性。
③效益指标（30分）：二级指标包含经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标。
④满意度指标（10分）：二级指标为服务对象满意度指标，三级指标为群众满意度。

二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
全面核查2025年度乡镇村居生态环保运行维护项目预算资金使用合规性、各项工作任务完成情况，客观评价项目成本管控水平、实物产出成效、综合实施效益；总结年度运维工作有效经验，梳理项目实施短板不足，优化下年度生态环保运维资金分配、管护运行机制。
（二）被评价单位、绩效评价范围与时段
1. 被评价单位：借母溪乡人民政府
2. 评价范围：2025年度乡镇村居生态环保运行维护全部预算资金；全乡集镇、各村河道保洁、垃圾收运处置、人居环境整治、村庄绿化养护全部运维工作。
3. 评价时段：2025年1月1日—2025年12月31日
（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1. 评价原则：坚持客观公正、定量优先、注重实效、全面覆盖四项基本原则。
2. 评价指标体系：总分100分，成本指标20分、产出指标30分、效益指标30分、满意度指标10分，各一级指标下设二级、三级可量化考核指标。
3. 评价方法：综合采取财务台账核查、项目现场实地核验、绩效数据对比分析、村民问卷调查四种方式开展本次绩效自评。

三、主要绩效及评价结论
（一）社会效益
全年持续开展全域常态化环境整治，生活垃圾实现日产日清，河道漂浮垃圾动态清零，村容村貌显著提升，有效化解农村乱堆乱放、河道垃圾污染等环境邻里矛盾，基层综治维稳基础持续夯实，和谐乡村建设成效突出。
（二）生态效益
全面完成年度垃圾无害化处理、河道清漂、村庄绿化建设任务，农村土壤、河道水体污染风险显著降低，村庄绿化覆盖稳定提升，全乡自然人居生态环境得到持续性保护，区域生态面貌改善明显。
（三）可持续影响
搭建稳定长效农村环卫运维队伍，固化标准化垃圾清运处置流程、常态化环境巡查管护制度，形成可持续运行的乡村生态管护体系，长期为全乡乡村振兴提供生态环境支撑。
（四）满意度情况
面向全乡各村村民开展满意度问卷调查，项目服务对象综合满意度达到90%，圆满完成年度≥90%的指标要求，群众对垃圾清运、河道保洁、村庄绿化等运维工作整体认可度较高。
（五）评价结论
[bookmark: _GoBack]2025年度乡镇村居生态环保运行维护项目预算资金执行率100%，全部三级绩效指标均达到年度预期值，各项指标全部满分得分，项目自评总分98分。项目成本管控规范严谨，各项实物产出任务全部按期完成，经济、社会、生态综合效益突出，群众满意度达标，项目年度实施整体成效优秀。

四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
本项目紧密贴合农村人居环境整治、乡村生态振兴相关政策要求设立，项目实施需求贴合全乡群众日常生产生活实际；全部绩效指标均设置量化考核标准，预算编制依据历年运维成本、年度环境治理工作任务精准测算，项目决策科学合理，资金投向精准匹配生态环保运维核心工作。
（二）项目过程情况
1. 资金管理：项目全年预算67.05万元全额执行完毕，资金分河道清理、人居整治、集镇环卫三类分项核算管控，各项经济成本均控制在年度预算限额以内，无超支现象；社会成本节约率、生态环境成本节约率均完成年度0%基准目标，财务流程规范，资金使用合规。
2. 项目实施：严格按照绩效指标配齐集镇、村级环卫工作人员，固定生活垃圾清运频次，定期开展全域河道垃圾清理、村庄绿化养护；落实日常巡查、完工验收闭环管理机制，全部运维工作均于2025年12月31日前按期落地，项目实施流程规范有序。
（三）项目产出情况
1. 产出数量
①集镇环卫工人配置18人，完成年度≥18人指标；农村环卫工人配置176人，完成年度≥176人指标；
②集镇垃圾无害化处理300吨，完成年度≥300吨指标；农村垃圾无害化处理1200吨，完成年度≥1200吨指标；
③完成村庄环境绿化美化面积1000平方米，达到年度指标要求。
2. 产出质量
生活垃圾定点存放及时清运率100%、垃圾无害化处理率100%、绿化美化验收合格率100%，三项质量指标全部达到年度100%标准，各项生态环保运维工作质量符合规范要求。
3. 产出成本
农村人居环境整治支出19.98万元（年度控制限额≤20万元）、集镇环卫运行支出20.212万元（年度控制限额≤21万元），两项经济成本均未超出预算上限；社会、生态环境成本节约率达成既定年度目标。
4. 产出时效
垃圾无害化处置、村庄绿化、全域人居环境整治全部工作，均在2025年12月31日前完成，时效指标满分达标。
（四）项目效益情况
1. 经济效益：整洁宜居的乡村环境提升村庄整体风貌，夯实村级农旅、休闲产业发展基础，有效改善村集体经济发展环境，项目经济效益效果明显。
2. 社会效益：农村环境乱象实现长效治理，村民因环境问题产生的邻里矛盾大幅减少，基层乡村治理平稳有序，和谐乡村建设成效显著。
3. 生态效益：村庄存量垃圾动态清零，村庄绿化植被常态化管护，全乡水土、人居生态系统得到有效保护。
4. 可持续影响：固定环卫队伍、标准化常态化管护制度长期稳定运行，能够持续为借母溪乡生态振兴工作提供长效保障。
五、项目主要经验、存在的问题及建议
（一）项目主要经验及做法
1. 实行分项精细化成本管控，将运维资金拆分集镇、农村两类单独核算，精准把控各项支出，从源头规避资金超支风险。
2. 全流程量化产出考核标准，环卫人员数量、垃圾处置吨位、绿化面积、运维质量全部设置硬性量化指标，便于日常自查、绩效核验。
3. 建立巡查+验收闭环管理机制，每周实地核查保洁、清运、绿化工作质量，项目完工同步组织现场验收，保障全部产出质量指标达标。
4. 联动群众满意度反向优化服务，常态化收集村民环境治理反馈意见，以满意度指标倒逼环卫运维服务提质升级。
（二）存在的问题
1. 成本节约挖掘空间不足：本年度社会、生态环境成本节约率仅达到0%基准值，未实现运维资金结余，精细化降本增效配套措施不完善。
2. 绿化长效管护力度薄弱：本年度仅完成1000平方米新增绿化建设，现有绿植修剪、防虫、补水等精细化养护经费、专职管护人员配置不足。
3. 村民环境参与度偏低：垃圾分类、河道保护入户宣传频次较少，部分村民存在随手乱扔垃圾现象，大幅增加后端环卫清运、保洁工作压力。
（三）有关建议
1. 深度优化成本管控模式，下年度统筹整合保洁、清运工作，集中批量采购保洁耗材、统一调度垃圾清运车辆，充分挖掘生态运维成本节约空间，提升年度成本节约率。
2. 加大绿化长效管护资金投入，在新增绿化建设基础上，单独增设绿植养护专项预算，配齐绿化管护人员，完善绿化工程全周期管护机制。
3. 常态化开展群众环保宣传，配套开展垃圾分类、河道保护入户宣讲、村内宣传栏科普，引导村民自觉爱护乡村环境，从源头减轻环卫运维工作量。
4. 完善绩效指标考核体系，新增垃圾分类完成率、绿植存活率等细化三级质量指标，进一步提升项目精细化绩效考核水平。
附件
项目支出绩效自评表
	项目支出名称
	2025年乡镇村居维护生态环保运行

	
	

	主管部门
	沅陵县乡镇会计集中核算中心
	实施单位
	沅陵县借母溪乡人民政府

	项目资金(万元)
	     资金来源
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	其中:当年财政拨款
	88.91
	67.05
	67.05
	
	
	

	
	上年结转金额
	0
	0
	0
	
	
	

	
	其它资金
	0
	0
	0
	
	
	

	
	年度资金总额
	88.91
	67.05
	67.05
	10
	100.00%
	10.00

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	围绕美丽乡村建设，科学编制村庄规划；全面改善人居环境，大力培育美丽产业，发展特色产业；积极推进农村人文建设以及农村公共服务水平。
	围绕美丽乡村建设，科学编制村庄规划；全面改善人居环境，大力培育美丽产业，发展特色产业；积极推进农村人文建设以及农村公共服务水平。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	集镇环卫工人数
	≥18人
	18人
	5
	5.00
	

	
	
	
	农村环卫工人数
	≥176人
	176人
	5
	5.00
	

	
	
	
	集镇垃圾无害化处理吨数
	≥300吨
	300吨
	5
	5.00
	

	
	
	
	农村垃圾无害化处理吨位数
	≥1200吨
	1200吨
	5
	5.00
	

	
	
	
	环境绿化美化面积
	≥1000平方米
	1000平方米
	5
	5.00
	

	
	
	质量指标
	生活垃圾定点存放及时清运率
	≥100%
	100%
	5
	5.00
	

	
	
	
	绿化美化验收合格率
	≥100%
	100%
	5
	5.00
	

	
	
	
	垃圾无害化处理率
	≥100%
	100%
	5
	5.00
	

	
	
	时效指标
	项目完成时间
	2025年12月31日前
	2025年12月31日前
	5
	5.00
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	促进经济发展，改善集体经济
	效果明显
	效果明显
	5
	5.00
	

	
	
	社会效益指标
	综治维稳，构建和谐社会
	效果明显
	效果明显
	5
	5.00
	

	
	
	生态效益指标
	保护乡村环境
	效果明显
	效果明显
	5
	4.00
	待提升

	
	
	可持续影响指标
	促进乡村振兴
	可持续
	可持续
	5
	4.00
	待提升

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度
	90%
	90%
	5
	5.00
	

	
	成本指标
	经济成本指标
	农村人居环境整治成本
	≤20万元
	19.98万元
	5
	5.00
	

	
	
	
	集镇环卫成本
	≤21万元
	20.21万元
	5
	5.00
	

	
	
	社会成本指标
	社会成本节约率
	≥0%
	0%
	5
	5.00
	

	
	
	生态环境成本指标
	生态环境成本节约率
	≥0%
	0%
	5
	5.00
	

	总分
	100
	98.00
	



