借母溪乡人民政府2025年度生产发展项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1. 项目决策背景
为全面落实乡村振兴战略部署，推动借母溪乡农业产业提质增效，优化农村耕地生态、完善饮水安全保障，发展中药材、特色水果等种养产业，带动农户增收致富，补齐乡村产业发展短板，夯实农业农村现代化发展基础，设立本乡村振兴专项项目。
2. 项目主要内容
本项目聚焦农业生产发展，重点实施五大板块工作：一是耕地生态治理，整治修复受污染耕地；二是农村饮水安全工程全覆盖建设运维；三是特色林果产业培育，发展脐橙、柑橘等小水果种植；四是中药材规模化种植产业发展；同步配套产业验收、项目管护、群众产业扶持等工作，推动种养殖、农产品加工、乡村休闲三产融合发展。
3. 项目组织管理机构
主管单位、实施单位均为借母溪乡人民政府。由乡农业综合服务中心牵头统筹项目规划、落地实施与产业技术指导；各村村委会负责辖区耕地整治、产业种植落地、群众动员；乡财政所统筹预算资金拨付、台账管理；乡纪委全程监督资金使用与项目施工验收。
（二）预算资金使用管理情况

1. 预算资金安排及管理情况
（1）资金来源及拨付流程：项目资金全部为当年财政拨款，无上年结转资金、其他配套资金。拨付流程：县级财政下达乡村振兴专项经费至乡财政所→根据耕地整治、产业种苗采购、饮水工程施工等业务合同、进度凭证分级审核→按照乡镇财务审批流程拨付至施工单位、种植农户、服务商。
（2）资金到位情况：年初预算总额156万元，全年预算调整后总额1188.63万元，财政资金足额、按时拨付到位，无资金滞留、拖欠、截留问题。
（3）资金使用情况：全年实际执行资金1188.63万元，资金执行率100%。
（4）资金管理制度及执行情况：严格执行生产发展专项资金管理办法、乡镇财政专项经费管理规定，建立项目资金明细台账，每笔支出留存采购合同、工程发票、现场验收单、农户补贴发放记录。财政、纪检定期开展资金核查，财务管理制度落地执行到位。
2. 项目组织实施管理情况
建立“乡统筹、村落地、技术全程跟进”实施机制：乡农业中心年初制定产业发展、耕地整治工作计划；分季度开展田间巡查、饮水工程质量核查；所有产业种植、耕地治理、饮水改造工程完工后组织联合验收；按施工进度拨付项目款项，全程留存种植面积台账、耕地治理地块档案、受益农户清单，项目实施台账完整规范。
（三）预算绩效目标情况
1. 绩效总体目标
扶持发展种植业、养殖业、畜牧业、农产品加工、林地建设、文旅发展等生产项目，重点以文旅发展，培育中药材、特色水果主导产业，推进农村耕地生态修复、饮水安全全覆盖，实现一二三产业融合发展，带动群众稳定增收，全面推进乡村振兴。
2. 绩效指标
项目绩效总分100分，设置四大一级指标，配套二级、三级量化考核指标：
①成本指标（20分）：二级指标分为经济成本、社会成本、生态环境成本指标；三级指标为乡村振兴投入成本、社会成本节约率、生态环境成本节约率。
②产出指标（30分）：二级指标包含数量、质量、时效指标；数量三级指标含整治受污染耕地面积、安全饮水普及率、脐橙柑橘种植面积、中药材种植面积；质量三级指标为资金使用合规性、验收合格率；时效指标为项目完成及时性。
③效益指标（30分）：二级指标包含经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响指标。
④满意度指标（10分）：二级指标为服务对象满意度指标，三级指标为群众满意度。

二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
全面核查2025年度生产发展项目财政资金使用合规性、产业及治理任务完成度，客观评价项目成本管控、实物产出、综合发展效益；梳理产业发展实施成效与短板，总结项目实施经验，优化下年度乡村振兴资金分配、产业培育、耕地治理工作机制。
（二）被评价单位、绩效评价范围与时段
1. 被评价单位：借母溪乡人民政府
2. 评价范围：2025年度生产发展项目全部1188.63万元财政资金；全乡受污染耕地整治、农村饮水安全建设、脐橙柑橘种植、中药材规模化种植等全部产业及基础设施项目；覆盖全部受益农户。
3. 评价时段：2025年1月1日—2025年12月31日
（三）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1. 评价原则：客观公正、定量为主、注重产业实效、全面覆盖民生效益。
2. 评价指标体系：总分100分，成本指标20分、产出指标30分、效益指标30分、满意度指标10分，各一级指标下设可量化二级、三级考核指标。
3. 评价方法：采用财务台账核查、田间实地丈量核验、工程现场查验、受益农户问卷调查、数据对比分析相结合方式开展自评。

三、主要绩效及评价结论
（一）社会效益
项目覆盖受益群众19924人，通过耕地生态改善、特色产业种植扶持拓宽农户增收渠道，农村饮水安全实现全覆盖，切实解决群众饮水、耕地生产两大民生难题；产业扶持均衡覆盖各村农户，缩小村内收入差距，基层矛盾减少，乡村治理平稳有序。
（二）生态效益
完成150亩撂荒耕地修复治理，土壤生产环境显著改善；规模化油茶低产林、生态大米种植提升乡村植被覆盖率，水土保持能力增强；饮水工程标准化改造减少水源污染，全乡自然生态环境改善效果显著。
（三）可持续影响
建成稳定的油茶低产林、生态大米种植产业基地，耕地长效管护、产业技术指导、饮水工程运维机制建立健全，形成可持续的农业产业发展模式，能够长期带动农村经济发展，持续支撑乡村振兴长效推进。
（四）满意度情况
面向全乡受益农户开展满意度问卷调查，群众综合满意度达到90%，完成年度≥90%的指标要求，农户对产业扶持、耕地治理、饮水安全改造工作整体认可度较高。
（五）评价结论
2025年度乡村振兴项目资金执行率100%，全部三级绩效指标均达到或超额完成年度预期值，各项指标满分得分，项目自评总分100分。项目成本管控规范，产业、治理产出任务全部按期落地，经济、社会、生态综合效益突出，群众满意度达标，项目年度实施成效优秀。

四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
项目紧扣乡村产业振兴、耕地保护、农村饮水安全相关政策要求设立，贴合借母溪乡山地农业发展实际；全部绩效指标量化可考核，预算依据耕地治理、产业种苗、工程施工成本精准测算，项目决策贴合群众生产需求，资金投向精准匹配乡村产业、民生治理核心工作。
（二）项目过程情况
1. 资金管理：全年预算1188.63万元全额执行，乡村振兴投入成本控制在≤1188.63万元限额内；社会成本节约率、生态环境成本节约率均完成年度0%基准目标。所有资金支出手续完整、台账清晰，资金使用合规，无超支、违规列支情况。
2. 项目实施：按计划推进耕地治理、饮水工程、特色种植产业建设，分阶段开展地块丈量、种苗发放、工程施工；项目完工后统一组织乡农业、财政、村委联合验收；全部建设、种植工作均在2025年12月31日前按期完工，实施流程闭环规范。
（三）项目产出情况
1. 产出数量
①整治受撂荒耕地150亩，超额完成≥100亩年度指标；
②农村安全饮水普及率100%，达到年度全覆盖要求；
③油茶低产林、生态大米标准化种植面积共计2300亩，完成≥2000亩年度指标；
④借母溪《狃子花开》实景剧，观影超3万人次。，超额完成≥2万人次年度指标。
2. 产出质量
项目资金使用合规性100%，所有工程、产业种植项目验收合格率100%，两项质量指标全部达到年度100%标准，项目建设、产业培育质量符合规范。
3. 产出成本
生产发展项目总投入1188.63万元，严格控制在年度预算上限以内；社会、生态环境成本节约率达成既定年度目标，成本管控达标。
4. 产出时效
耕地整治、饮水安全改造、林果及中药材种植等全部项目，均在2025年12月31日前完成，时效指标满分达标。
（四）项目效益情况
1. 经济效益：借母溪《狃子花开》实景剧2024年提质复演后，2025年观影超3万人次并实现常态化演出，成为核心文旅吸引物。怀化省旅发大会期间，借母溪作为重点采风景点获20余家主流媒体报道，相关话题播放量超500万次，游客量同比增30%。2025年8月，抖音网红博主取景的《秋收》《臭豆酱》全网播放量均破千万，带动一周内游客增3万人次，4000余人次体验传统劳作，周边消费增收约400万元。拟以清韵庄园为核心，流转100亩土地打造集亲子游乐、农业观光于一体的乡村度假酒店。集中整治撂荒土地150亩，责令10余亩经济作物地块“退经还田”，坚决守牢粮食安全底线，全年完成粮食播种2.85万亩、总产量1.15万吨。
2. 社会效益：项目直接覆盖19924名群众，改善生产生活基础条件，拓宽农户稳定增收路径，均衡保障各村群众产业扶持权益，乡村民生保障水平大幅提升。
3. 生态效益：耕地修复、经济林木种植同步改善土壤、水源、植被条件，全乡自然生态环境得到系统性改善。
4. 可持续影响：配套建立产业技术管护、撂荒土地复耕常态化治理、饮水工程长效运维制度，长效运行机制健全，为长期推进乡村产业振兴提供稳定支撑。

五、项目主要经验、存在的问题及建议
（一）项目主要经验及做法
1. 分类分项管控项目成本，耕地治理、饮水工程、特色产业单独核算，精准把控总投入，严格守住预算红线。
2. 全部产出任务量化管控，耕地亩数、种植面积、饮水覆盖全部设置硬性量化指标，实地核验，确保任务落地。
3. 实行“施工+验收”闭环管理，产业种植、耕地治理、饮水工程完工后多部门联合验收，保障资金使用、项目建设双合规。
4. 聚焦群众受益，以受益人数、群众满意度指标反向优化产业扶持政策，精准匹配农户种植需求。
（二）存在的问题
1. 成本节约空间不足：本年度社会、生态环境成本节约率仅达到0%基准线，未实现资金结余，产业采购、工程施工降本增效举措不足。
2. 产业后续管护投入有限：油茶低产林、生态大米标准化种植仅完成种植建设，后期施肥、病虫害防治、产销对接配套扶持资金偏少。
3. 产业覆盖范围仍有拓展空间：当前受益群众19924人，仍有部分偏远村组农户未充分参与特色种植产业。
（三）有关建议
1. 深挖成本节约潜力，下年度集中批量采购种苗、农资，统筹整合耕地治理、饮水工程施工队伍，降低单项施工采购成本，提升社会、生态环境成本节约率。
2. 增设产业后期管护专项预算，配套油茶低产林、生态大米标准化种植技术培训、农产品产销对接服务，延长产业链，巩固产业发展成效。
3. 扩大产业扶持覆盖面，加大偏远村组政策宣传与种苗补贴力度，吸纳更多农户参与特色种养殖产业，进一步提升受益群众规模。
4. 完善绩效指标体系，新增油茶低产林收益、生态大米标准化种植、撂荒土地复耕达标率等细化三级质量指标，提升项目精细化考核水平。
附件
项目支出绩效自评表
	项目支出名称
	生产发展

	
	

	主管部门
	沅陵县借母溪乡人民政府
	实施单位
	沅陵县借母溪乡人民政府

	项目资金(万元)
	     资金来源
	年初预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	其中:当年财政拨款
	0
	1188.63
	1188.63
	
	
	

	
	上年结转金额
	0
	0
	0
	
	
	

	
	其它资金
	0
	0
	0
	
	
	

	
	年度资金总额
	0
	1188.63
	1188.63
	10
	100.00%
	10.00

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	发展种植业、养殖业、畜牧业、农副产品加工、林果地建设、旅游业等生产发展项目。
	多产业发展，三产业融合推动特色产业发展。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	整治受污染耕地
	≥800亩
	815亩
	4
	4.00
	

	
	
	
	安全饮水普及率
	≥100%
	100%
	4
	4.00
	

	
	
	
	脐橙、柑橘等小水果种植面积
	≥1000亩
	1000亩
	4
	4.00
	

	
	
	
	中药材种植面积
	≥1100亩
	1400亩
	4
	4.00
	

	
	
	质量指标
	资金使用合规性
	≥100%
	100%
	5
	5.00
	

	
	
	
	验收合格率
	≥100%
	100%
	5
	5.00
	

	
	
	时效指标
	完成及时性
	2025年12月31日之前完成
	2025年12月31日之前完成
	4
	4.00
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	促进农村经济的发展
	效果显著
	效果显著
	7
	7.00
	

	
	
	社会效益指标
	收益人群覆盖
	≥7000人
	7000人
	7
	7.00
	

	
	
	生态效益指标
	自然环境改善
	效果显著
	效果显著
	8
	8.00
	

	
	
	可持续影响指标
	长效运行机制健全性
	建立健全
	建立健全
	8
	8.00
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥90%
	90%
	10
	10.00
	

	
	成本指标
	经济成本指标
	乡村振兴投入成本
	≤1188.63万元
	1188.63万元
	10
	10.00
	

	
	
	社会成本指标
	社会成本节约率
	≥0%
	0%
	5
	5.00
	

	
	
	生态环境成本指标
	社会成本节约率
	≥0%
	0%
	5
	5.00
	

	总分
	100
	100.00
	



