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实施方案

为全面提高全县秸秆综合利用水平，促进农业绿色可持续发展，着力构建“政府引导、市场运作、科技赋能、多元利用”的秸秆综合利用长效机制，推动提升农作物秸秆产业化利用水平，有效促进生态环境改善、农民增收和农业可持续发展，特制定本实施方案。
一、工作目标
通过秸秆综合利用奖补项目的实施带动，聚焦秸秆高值化利用，健全完善秸秆收储运体系，培育壮大专业化秸秆综合利用的市场主体，形成布局合理、精准加工、多元利用的秸秆综合利用产业化格局，力争全县秸秆综合利用率稳定在95％以上，探索出可持续、可推广的秸秆资源化综合利用模式和长效机制，持续解决秸秆焚烧问题，缓解大气环境污染，助力实现农村更美、农业增效和农民增收。
二、重点任务及建设内容
根据我县的秸秆资源总量、专业化秸秆利用企业情况以及秸秆资源市场多元化需求情况，2026年我县农作物秸秆综合利用奖补项目重点支持秸秆高质量还田、秸秆离田及产业化利用、标准化秸秆收储网点建设、农机具购置等。
（一）推行深翻埋茬还田模式
水稻收获后，对具备条件的稻田采用翻转犁实施深翻作业，翻耕深度达到20-25厘米，将秸秆全量埋入耕层土壤，加快秸秆腐解转化，提升土壤有机质含量，改良耕地质量，从源头减少秸秆焚烧风险。力争全县作业面积达20660亩。
（二）推广秸秆离田及产业化利用
按照自愿申报，依托我县专业农业服务企业、合作社、家庭农场等实施主体，大力推进秸秆离田和产业化利用，以饲料化为重点，完善秸秆收储运体系，扶持经营主体开展秸秆青贮、黄贮、加工，构建“秸-饲-肥”种养循环模式，实现秸秆资源化增值利用。支持秸秆利用主体开展厂房建设、秸秆收储、运输、加工设备购置和原有利用主体改扩建。
（三）标准化收储网点建设
按照自愿申报、乡镇推荐流程，支持农业企业、专业合作社、家庭农场等实施主体新建、改扩建（2023年以来）秸秆收储库容1000m2以上的标准化秸秆收储网点。其中新建项目需契合县域收储布局规划，依托农村闲置用地合理布设，满足标准化存储、便捷转运等基础要求；改建、扩建项目侧重现有设施的功能升级，着力提升青（黄）贮容量、收储能力及作业效率；支持收储主体以长期租赁、入股合作、流转经营等方式，跨村联建、村企共建。
（四）支持秸秆还田机具购置
鼓出台叠加奖补加大秸秆还田机具配置力度，充分用好农机购置补贴政策，支持农机合作社、种植大户等经营主体购置水稻收割粉碎一体机、灭茬机，鼓励联合收割机加装秸秆粉碎抛撒装置，补齐丘陵山区秸秆机械化还田装备短板，粉碎还田方面有其他资金奖补，在此不再重复。
三、资金使用、补贴标准及程序
（一）资金使用及奖补标准
资金使用及奖补标准：
1.秸秆深翻埋茬建设。整合农业社会化服务资金和粮油单产提升资金，共计93万元。稻田水稻收获后，采取先作业后补贴、主体自愿申报、乡镇推荐的方式实施秸秆深翻埋茬作业，每亩补贴45元，必须装有北斗定位装置，以北斗终端数据为准。
2.秸秆离田及产业化利用建设。资金使用方向包括秸秆打捆离田补贴和产业化利用建设补贴。
秸秆打捆离田补贴：为扩大秸秆打捆离田产业化高效利用，针对收储本县农作物秸秆达到500吨以上且用于饲料化利用的企业或合作社进行补贴，按100元/吨补贴标准，补贴数量5000吨。此项拟奖补资金50万元。
产业化利用建设补贴：支持秸秆饲料化利用主体开展标准化厂房建设和秸秆收储、运输及加工设备购置，共计45万元。标准化厂房建设按照总投资额的30％进行奖补，单个项目奖补不超过15万元。秸秆收储、运输及加工设备购置补贴按照农业机械总价的30％进行奖补（不包括中央农机购置补贴）。改扩建补贴标准同上，全县本年度支持个数不超过4个。
3.秸秆标准化收储网点建设。采取先建后补方式，支持30万元对新建的标准化秸秆收储点进行奖补，奖补资金不超过项目总投资额的30％进行奖补，单个项目支持总数不超过18万元。
4.秸秆还田机具购置。
（1）秸秆粉碎还田机、灭茬机：按工作幅宽定额，1.6-2.2米机型补贴2000元。收割机加装粉碎抛撒装置：2000元/台（加装，不含主机）。
（2）水稻收割粉碎一体机：省、国补之后叠加，合计总补贴不超过购机总价50%，必须加装北斗定位装置，单台最高补贴10万元。
以上各项奖补金额为初步预算金额，共计319万元。为保证项目实施效果，奖补发放以实际验收为准，剩余资金根据实际情况可据实增减奖补数量或调整至方案内其它实施内容进行奖补。
（二）补贴申请及发放程序
主体自愿申报，乡镇推荐，项目完成后，由项目实施主体单位向县农业农村局提出验收申请。县农业农村局接到申请后，根据工作需要安排验收组对该项目进行验收。验收组通过现场查验、查阅资料、问询等方式对项目进行全面检查和验收（作业面积以北斗终端数据为主要依据），对达不到验收标准的项目不予验收并提出整改意见，对整改后仍达不到验收标准的，取消项目补贴资格。项目验收完成后，结合实施方案项目资金分项额度，确定拟奖补项目及资金，并对项目进行公示，公示无异议后，拨付项目奖补资金。
（三）资金管理
1.资金安排原则。进一步压实责任，增强项目申报的真实性，提高监管的便利性，有效形成政策合力。
2.组织实施。秸秆奖补资金的安排和使用，根据《2025年沅陵县农作物秸秆综合利用奖补资金使用细则》和本实施方案，按照主体申报、乡镇政府推荐上报、乡镇验收、县级审核的程序实施。积极推行先建后补方式，提高资金预算使用的精准性。
3.绩效评价。县农业农村局根据上级部门安排，对秸秆奖补资金项目实施和使用情况进行绩效评价。
4.报送制度。县农业农村局及时将秸秆综合利用绩效评价报告、奖补项目汇总表报市农业农村局。
四、投资估算与资金筹措
（一）投资估算
本项目共投资319万元，其中秸秆深翻埋茬建设投资93万元，占总投资的29.1%。秸秆离田及产业化利用建设投资145万元（其中离田补贴50万元，产业化利用建设补贴95万元），占总投资的45.5%。秸秆标准化收储网点建设补贴投资30万元，占总投资的9.4%。秸秆还田机具购置建设补贴51万元，占总投资的16%。
（二）资金筹措
本项目共投资319万元，其中2025年秸秆综合利用专项结余资金51万元，2026年省级整合资金268万元（农业社会化服务资金43万元，粮油单产提升资金50万元，财政常态化帮扶资金99万元，省财政新增预算资金76万元）。
五、效益分析
通过实施秸秆综合利用项目，构建起农户增收、集体增益、企业赋能、生态提质的多元利益联结机制,以多方共赢格局有效化解基层治理阻力，持续激活内生动力。
（一）经济效益。通过实施秸秆收储运体系建设项目，可延长秸秆综合利用产业链条，加快推进秸秆资源化利用，提升秸秆价值，直接或间接增加企业收入。
（二）社会效益。一是倡议项目支持的收储主体利用完善的秸秆收储体系，对已打捆离田地块提供收、储、运等社会化服务，提高了机械化作业水平，降低农户种植成本，实现节本增效，并通过居间服务费等形式增加村集体经济收入。二是秸秆综合利用使废弃秸秆资源得到有效利用，促进资源节约型和环境友好型社会建设。三是秸秆综合利用带动基础设施完善，提升环境清洁度，改善人居环境，促进社会和谐稳定。
六、保障措施
（一）加强组织领导
为保证项目顺利实施，成立由分管领导任组长的秸秆综合利用项目专班，沅陵县农村经营服务站、科教股、农业机械化管理股、财务股、监督检查股、粮经站、相关乡镇农综主任为成员单位，统筹推进项目实施。专班下设办公室，办公室设在县农业农村局科教股，由科教股股长任办公室主任，全面做好项目的组织、协调、推进工作，具体负责秸秆离田及产业化利用建设和秸秆标准化收储网点建设。农业机械化管理股具体负责秸秆深翻埋茬建设和秸秆还田机具购置建设。沅陵县农村经营服务站、粮经站负责落实整合资金，协调、指导秸秆深翻埋茬建设。财务股负责项目资金统筹和使用。监督检查股负责项目落实情况和资金使用情况的监督检查。各乡镇要明确职责分工，层层压实责任，形成工作合力，确保秸秆综合利用项目取得实效。
（二）健全工作机制
健全完善“政府负责、部门联动、网格管理”的工作机制，坚持秸秆禁烧与秸秆综合利用相结合，加大工作力度，强化项目示范引领，全面调动农民和市场主体的积极性，实现秸秆综合高效利用。
（三）加强宣传引导
开展技术宣传培训，及时总结推广典型模式和良好做法。通过召开示范现场会及开展技术讲座等，引导农民和市场主体把秸秆综合利用化为自觉行动，推动项目顺利实施。充分利用短视频、公众号等新媒体媒介，常态化普及秸秆离田利用价值，营造全民参与、共治共享的浓厚氛围。
（四）严格项目监管
切实加强资金监管，提高资金使用效率。严格实行专账专人管理，严禁虚列或套取、截留、挤占和挪用项目资金，确保项目资金专款专用。
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