沅陵县农业农村局
关于《沅陵县人民政府关于沅江流域沅陵段禁捕的通告》的起草说明

一、出台《沅陵县人民政府关于沅江流域沅陵段禁捕的通告》的必要性
为认真贯彻落实习近平总书记关于长江流域共抓大保护不搞大开发的重要指示精神，全面落实党中央、国务院关于加强生态文明建设的决策部署，有效恢复我县重点水域水生生物资源，加快促进水域生态环境修复，确保禁捕退捕政策落到实处，根据根据《中华人民共和国长江保护法》、《中华人民共和国渔业法》、《湖南省渔业条例》、《国务院办公厅关于切实做好长江流域禁捕有关工作的通知》（国办发明电[2020]21号）、《湖南省人民政府关于湖南省长江流域重点水域禁捕的通告》（湘政函[2020]8号）、《国家农业农村部关于加强和规范长江流域垂钓管理工作的通知》（长渔发[2020]12号）、《湖南省公安厅、湖南省农业农村厅、湖南省市场监管局关于严厉打击非法捕捞水产品违法犯罪的通告》、《湖南省农业农村厅、湖南省生态环境厅、湖南省林业局关于推进大水面生态养殖渔业发展的实施意见》（湘农联[2021]5号）、《湖南省农业农村厅办公室关于组织开展全省地方禁渔通告清单审核工作的通知》等有关法律规定和文件要求，结合我县实际，为此，我县重新制定《沅陵县人民政府关于沅江流域沅陵段禁捕的通告》（以下简称《通告》）。
2、 起草过程
1、由县农业农村局拟定《通告》初稿方案，并组织召开由县农业农村局、县畜牧水产中心主要负责人、分管领导及相关股室负责人参加的专题会议进行安排部署，实地调研，查阅相关法律法规和近期文件政策依据，对《通告》初稿作修改。
2、广泛征求各方面的意见，县农业农村局召集县公安局、县市场监督管理局、县畜牧水产事务中心相关人员多次对《通告》修订初稿进行修改，认真听取各单位的修改意见，使《通告》进一步完善。
3、县人民政府副县长王鸿鹏于2022年4月26日主持召开《通告》研讨会，禁捕办、河长办、农业农村、水利等相关职能部门参会并对《通告》初稿进行研究。
4、分别经县农业农村局、县公安局、县市场监督管理局、县林业局、县水利局、县交通运输局等部门进行了会签。
在征求意见中，各职能单位对制定《沅陵县人民政府关于沅水流域沅陵段禁捕的通告》给予了充分肯定和高度评价。各方面普遍认为，重新制定《通告》非常必要、非常及时，对于我县渔业资源的保护，加快促进水域生态环境修复，有效恢复水生生物资源种类，促进我县经济发展具有重要的意义。同时，各部门就如何完善《通告》内容，结合各自工作提出了宝贵的修改意见，这些意见基本上予以采纳和吸收。
三、需要说明的几个问题
1、 重新制定《沅陵县人民政府关于沅江流域沅陵段禁捕的通告》。一是根据《湖南省农业农村厅办公室关于组织开展全省地方禁渔通告清单审核工作的通知》的要求；二是大水面渔业发展的需要；三是保障库区移民、退捕渔民生活需要；四是巩固脱贫攻坚成果的需要。
2、 根据《湖南省农业农村厅办公室关于组织开展全省地方禁渔通告清单审核工作的通知》的要求，《通告》对我县禁捕水域作了重新划定：沅陵县行政区域内沅江干流及沅江的一级、二级支流水域（以后省划定的大水面生态渔业示范基地除外）。
3、《通告》根据《中华人民共和国渔业法》第二十三条之规定，国家对捕捞业实行捕捞许可证制度。对此，《通告》中作了明确规定：县域禁捕范围外水域从事捕捞作业的，应当经县级以上地方人民政府渔业行政主管部门批准，依法取得捕捞许可证。
《通告》草案经过2个多月的研究起草、反复征求意见和反复讨论修改，形成送审，本稿合乎规范性文件的制定要求，与上位法不相抵触，特提请县人民政府审议。
特此说明，请予审定。
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