沅陵县2025年政府预算调整方案（草案）的报告
主任、副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向县十八届人大常委会第三十次会议报告2025年1-9月份政府预算执行情况及2025年政府预算调整方案（草案）情况，请予审议。

按照年初预算编制的总体原则，根据今年1-9月财政预算执行情况和后几个月的刚性支出需求，拟对2025年政府预算进行调整。预算调整的基本思路是：保基本民生、保工资、保运转；积极争取上级转移支付，努力实现财政收支的总体平衡。现就有关情况报告如下：

第一部分  2025年1-9月政府预算执行情况

一、1—9月份公共财政预算执行情况

（一）收入情况

1—9月累计完成公共财政收入149292万元，同比增加6929万元、增长4.87%。其中：上划中央收入28798万元，同比增加6772万元、增长30.75％；上划省级收入8622万元，同比增加2249万元，增长35.29％；地方财政收入111872万元，同比减少2092万元、下降1.84%。地方财政收入中：税收收入74001万元，完成年初预算的70.42%，同比减少2587万元、下降3.38%；非税收入37871万元，完成年初预算的84.1%，同比增加495万元、增长1.32%。

1—9月上级下达转移支付311678万元，其中：可平衡财政的一般性转移支付127487万元；不可平衡财政的共同事权转移支付153564万元、专项转移支付30627万元。

（二）支出情况

1—9月累计完成公共财政预算支出423252万元，为年初预算的88.24%，同比增加56590万元，增长15.43%。主要支出项目具体情况为：（1）一般公共服务支出46020万元，同比增加1619万元，增长3.65%。（2）国防支出479万元，同比减少149万元，下降23.73%。（3）公共安全支出13852万元，同比减少312万元，下降2.2%。（4）教育支出84928万元，同比增加8114万元，增长10.56%。（5）科学技术支出5172万元，同比增加4335万元，增长517.92%。（6）文化旅游体育与传媒支出5190万元，同比增加440万元，增长9.26%。（7）社会保障和就业支出67809万元，同比减少2072万元，下降2.97%。（8）卫生健康支出17078万元，同比减少1316万元，下降7.15%。（9）节能环保支出16333万元，同比增加4747万元，增长40.97%。（10）城乡社区支出21674万元，同比增加13090万元，增长152.49%。（11）农林水支出77523万元，同比增加7124万元，增长10.12%。（12）交通运输支出35629万元，同比增加15704万元，增长78.82%。（13）资源勘探工业信息等支出3348万元，同比减少1036万元，下降23.63%。（14）商业服务业等支出327万元，同比减少160万元，下降32.85%。（15）金融支出241万元，同比减少54万元，下降18.31%。（16）自然资源海洋气象等支出4954万元，同比增加1274万元，增长34.62%。（17）住房保障支出5971万元，同比增加1031万元，增长20.87%。（18）粮油物资储备支出2193万元，同比增加769万元，增长54%。（19）灾害防治及应急管理支出8437万元，同比增加4020万元，增长91.01%。（20）债务还本付息支出6094万元，同比减少578万元，下降8.66%。
二、1-9月份政府性基金预算执行情况

（一）收入情况

1-9月基金收入总计162719万元，其中：政府性基金收入45407万元(国有土地使用权出让收入43660万元、其他政府性基金1747万元)；上级补助收入18512万元；地方政府专项债务转贷收入98800万元。

（二）支出情况

1-9月份政府性基金预算支出101679万元，完成年初预算的120.14%。其中：文化旅游体育与传媒支出18万元；节能环保支出850万元；城乡社区支出30081万元（国有土地使用权出让金支出26214万元、城市基础设施配套费安排的支出767万元、污水处理费及对应专项债务收入安排的支出800万元）；超长期特别国债安排的支出2300万元；农林水支出9390万元；资源勘探信息等支出222万元；其他支出51290万元（其他政府性基金支出50732万元、彩票公益金支出558万元）；债务付息支出9828万元。

三、1-9月社会保险基金预算收支情况

（一）收入情况

1-9月社保基金预算收入完成68625万元，完成年初预算的81.97% 。其中：机关事业单位基本养老保险基金43300万元，城乡居民基本养老保险基金25325万元。

（二）支出情况

1-9月社保基金预算支出完成65603万元，完成年初预算的83.49%。主要支出项目：机关事业单位基本养老保险基金45958万元，城乡居民基本养老保险基金19645万元。

四、1-9月国有资本经营预算收支情况

（一）收入情况

1-9月国有资本经营总收入2076万元，其中：国有资本经营收入2000万元，上级补助收入76万元，完成年初预算的100%。

（二）支出情况

1-9月国有资本经营预算支出完成1822万元，完成年初预算的87.76%。主要支出项目：国有企业退休人员社会化管理补助支出15万元，国有企业资本金注入1807万元。


第二部分   2025年政府预算调整情况

一、2025年公共财政预算调整情况
（一）公共财政总收入调整

1.地方财政收入

地方财政收入年初预算150112万元，不作调整。

2.上级补助收入

2025年上级补助收入由年初预算324592万元，调整为370032万元，增加45440万元。其中：返还性收入年初预算114万元，不作调整；可平衡财力的上级转移支付收入由年初预算134402万元，调整为187054万元，增加52652万元；不可平衡财力的上级转移支付收入由年初预算190076万元，调整为182864万元，减少7212万元，其中共同财政事权转移支付收入145081万元、专项转移支付37783万元。
3.债务转贷收入
债务转贷收入年初预算未安排，现根据上级下达文件及计划调整为66360万元。其中：再融资一般债券收入29360万元，新增一般债券收入37000万元。

4.上年结余

上年结余年初预算17270万元，根据与上级年度结算情况调整为22389万元。
5.调入资金
调入资金1066万元不作调整。
综合以上四个方面的调整：2025年公共财政预算总收入由年初预算的493040万元调整为609959万元，增加116919万元、增长23.71%。

公共财政预算总收入609959万元＝地方财政收入150112万元+上级补助收入370032万元+债务转贷收入66360万元+上年结余22389万元+调入资金1066万元。

（二）公共财政预算支出调整

1.公共财政支出。由年初预算493040万元，调整为609959万元，调增116919万元，增长23.71%。

公共财政支出包括以下基本支出和项目支出两项内容：
基本支出：由年初预算160302万元，调整为176117万元，增加15815万元，其中：

基本支出调增的内容包括以下十个方面。

一是工资津补贴调整为78426元，比年初预算增加10649万元，主要是2024年7月至2025年12月普调增资9297万元，新增在职人员、正常晋级及实行职级并行调标1352万元。

二是社会保障缴费调整为23834万元，比年初预算增加2973万元，主要是在职人员工资和基础性绩效奖增加，而相应增加社保缴费。

三是住房公积金调整为11346万元，比年初预算增加1304万元，主要是在职人员工资和基础性绩效奖增加，而相应增加住房公积金。

四是其他人员支出调整为10674万元，比年初预算增加349万元，主要是环卫所环卫工人工资调标、住建局下属自收自支事业单位人员经费增加等。
五差额人员调整为754万元，比年初预算增加229万元，主要是补发2024年乡镇卫生院人员乡镇补贴226万元、工资调标3万元。

六是乡镇工作补贴调整为5095万元，比年初预算增加132万元，主要是新增公招人员及事业单位人员、政策性调增132万。

七是基础性绩效调整为10109万元，比年初预算增加105万元，主要是新增公招人员及事业单位人员、政策性调资增补105万元。

八是遗属抚恤人员补助调整为7245万元，比年初预算增加53万元，主要是遗属人数增加。
九是公务交通补贴调整为4019万元，比年初增加4万元，主要新增在职人员及政策性调资。
十是固定人员补助及特殊岗位津贴等增加17万元。

项目支出：由年初预算327632万元，调整为395564万元，净增加67932万元。
其中：
——上级专项转移支付支出和共同财政事权支出根据收到文件调整为182864万元，比年初预算调减7212万元。

——县本级项目支出212700万元，比年初预算净调增75144万元，县本级项目支出调整包括以下六个方面：

一是基本民生项目支出年初预算45166万元，调增6627万元，主要是增加退休养老金5720万元、城乡居民基本养老保险补助 972万元、困难群众救助200万元、城乡义务教育生均公用经费53万元、学生资助36万元、高龄生活补助30万元、六十年代精简退职老弱病残职工生活补助3万元，村老干补助调减16万元，城乡居民医疗保险调减190万元，城乡医疗救助调减50万元，义务教育校舍维修调减44万元，武陵山片区农村初级教师岗位津贴调减57万元，就业见习补贴调减30万元。

二是调减政府一般债券还本付息1128万元。
三是财政待分配项目支出净增加5313万元，有增有减。增加的7560万元具体是：项目前期3000万元、预备费3000万元、张沅高速项目筹建1000万元、老干优惠政策待遇3万元、政府救助责任保险125万元、贫困人口保险190万元、燃气安全责任险125万元、乡村公益性岗位补贴117万元；调减的2247万元具体是：政策性农业保险调减800万元、特困老年人意外保险保费调减30万元、一元民生险调减65万元、干部职工意外伤害和住院津贴保险调减107万元、遗留问题化解支出调减245万元、调减其他支出1000万元。

四是调增资本金28583万元，具体为沅陵产业投资集团有限公司13583万元、辰发控股集团有限公司13500万元、沅陵辰投山泉水有限公司1500万元。

五是2025年新增一般债券项目安排37000万元（含年初已预算的衔接推进乡村振兴专项2500万元），须净增加支出34500万元。具体为：①衔接推进乡村振兴专项2500万元；②沅陵镇至乌宿公路工程3842万元；③五强溪沅水大桥维修加固项目1498万元；④灾后恢复12000万元；⑤沅水二桥项目建设12279万元；⑥政府投资项目县级配套4881万元。

六是各单位项目由年初预算37643万元调整为38892万元，净增加1249万元，主要是压减年初预算到单位项目2040万元、单位申报项目新增1289万元、专项业务费调增2000万元（常德对口帮扶等机遇性收入安排的支出调增）。
2.地方债务还本支出
地方债务还本支出年初未列预算，现调整为29360万元，主要是再融资一般债券还本29360万元。

3.上解支出
根据上年结算数，上解支出调整为8918万元，增加3812万元。
综合以上几个方面的调整：2025年公共财政预算总支出由年初的493040万元调整为609959万元，增加116919万元，增长23.71%。

公共财政预算总支出609959万元＝公共财政支出571681万元（基本支出176117万元+项目支出395564万元）+地方政府债券还本支出29360万元+上解支出8918万元。

（三）收支平衡

2025年财政预算调整总收入安排609959万元，2025年财政预算调整总支出安排609959万元，实现当年
收支平衡。

（四）教育支出说明
2024年教育支出年初预算数为97500万元，决算数为98498万元，决算数比年初预算数增加998万元、增长1.02%；2025年教育支出年初预算数为98233万元，预算调整数为111667万元，预算调整数比年初预算数增加13434万元、增长13.68%。
二、 2025年政府性基金预算调整情况
（一）政府性基金总收入调整

2025年政府性基金总收入由85899万元调整为210793万元，增加124894万元。调整的内容有：

1、政府性基金预算收入预算数66290万元，不作调整。

2、专项债务对应项目专项收入预算数10000万元不作调整。
3、上级补助收入由9609万元调整为12495万元，增加2886万元。调整的具体内容：（1）大中型水库移民后期扶持基金收入调整为12122万元，增加3639万元；（2）彩票公益金收入调整为373万元，调减753万元。
4、债券转贷收入根据上级文件调整为98800万元，净增98800万元，其中再融资专项债券33500万元、新增专项债券限额65300万元。

5、上年结余根据2024年上级决算批复调整为23208万元，净增23208万元。

（二）政府性基金总支出调整
2025年政府性基金预算总支出由85899万元调整为210793万元，增加124894万元，具体如下：

1、农林水支出由8483万元调整为12122万元，增加3639万元。调整的具体内容：大中型水库移民后期扶持基金支出增加3639万元。
2、城乡社区事务支出由58974万元调整为90939万元，增加31965万元，具体是：隐性债务本息增加39724万元；基础设施建设减少5000万元；其他支出减少2000万元、农村基础设施建设减少759万元。

3、债务付息由16000万元调整为15420万元，减少580万元，主要是专项债券利息。
4、其他政府性基金支出由1176万元调整为91023万元，增加89847万元，具体是：一是彩票公益金安排的支出减少753万元；二是置换专项债券33500万元；三是新增专项债券限额57100万元（含用于解决政府拖欠企业账款16000万元、用于项目建设41100万元）。新增专项债券限额41100万元对应项目具体为：①2025年沅陵县第一批土储债项目002号8000万元、②沅陵县二酉山旅游景区基础设施建设项目7500万元、③沅陵县乡村振兴中药材示范基地建设项目7600万元、④沅陵县人民医院分院（南院）建设项目12800万元、⑤沅陵县官庄乡村振兴产业发展项目5200万元。

5、上解支出由200万元调整为223万元，增加23万元。

6、调出资金预算数1066万元不作调整。
（三）政府性基金收支平衡
        2025年政府性基金预算调整总收入210793万元，政府性基金预算调整总支出210793万元，实现当年收支平衡。
三、2025年社会保险基金预算调整情况

社保基金预算略作调整，主要是对关联公共财政收支的变化进行相应调整，具体是机关事业单位基本养老保险基金收支调增5720万元、城乡居民基本养老保险基金收支调增972万元。

四、2025年国有资本经营预算调整

2025年国有资本经营预算不作调整，执行年初预算。
第三部分  下一步工作计划

一、持续过紧日子、优化支出结构。以开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育和深化零基预算改革为契机，严格落实过紧日子要求。坚持先有预算才能支出的硬性规定，认真评估各项支出，能简则简、能减则减；鉴于现状及上年预算执行情况，年初预算安排的县本级项目支出统筹考虑、适度调整，优化支出结构。

二、推进财源共建、增厚可用财力。一是税务部门要提升税收挖潜补遗力度，进一步强化税收征管，提高税收质量，稽核不遗死角，堵住收入漏洞，依法应征尽征，颗粒归仓；二是加快土地出让和指标交易，加大对县乡“两违”建筑的处理力度，并确保资金如期缴入国库；三是盘活闲置资产，实现处置收益为财政充实财力；四是密切跟踪上级政策动态，挖掘真正能落地、能见效、契合上级政策的“好项目”，积极主动向上汇报，努力为我县争取资金。

三、坚持支出次序，防范财政风险。执行支出预算须根据库款保障能力“有保有压”，严格支付次序，优化财政支出结构，提高资金使用效益，将财政有限资金按照五级优先序安排支出预算（“三保”支出，政府债务还本付息支出，重点项目支出，部门必须开展的一般性事业发展支出，其他支出），前序支出未足额保障的，不得安排后序支出，以防范财政风险。
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