沅陵县畜禽粪污资源化利用项目实施方案

为切实做好我县畜禽粪污资源化利用整县推进项目实施工作，促使畜禽养殖场改造升级，改善自然生态环境，实现畜禽粪污资源化综合利用和种养绿色循环，根据《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）《关于做好2018年畜禽粪污资源化利用项目实施工作的通知》（农牧发〔2018〕6号）《湖南省人民政府办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的实施意见》（湘政办发〔2017〕68号）等精神，结合我县实际，特制定本方案。

一、指导思想

以党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照党中央统筹推进“五位一体”总体布局，牢固树立“绿水青山就是金山银山”新发展理念，以绿色生态为导向，坚持政府支持、企业主体、市场化运作，推进规模养殖场源头减量，培育和发展畜禽粪污资源化利用产业，千方百计扩大农用有机肥和沼气利用渠道，实现绿色养殖，改善生态环境。

二、工作目标

通过整县推进项目实施，完成沅陵县粪污资源化利用模式基本建立，全县畜禽粪污综合利用率达到90%；其中规模养殖场粪污综合利用率达到100%，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%；县域内种养结合程度达到90%。
三、治理路径

充分调动农业、发改、财政、环保等各方面力量，把政策实施和工作推进有机结合起来，逐户逐场因地制宜制定可行性实施方案(一场一策)，分类按方案推进，确保源头减量、过程控制、末端利用落到实处，畜禽粪污资源化利用可持续。

（一）总体思路
1. 推进绿色兴牧。紧紧围绕实施乡村振兴战略，在治理农业农村污染、改善土壤地力、推进农村能源革命的大背景下，以中小型规模养殖场为重点，促进畜牧业转型升级和绿色发展，加快发展资源节约型、环境友好型畜牧业，走高质量绿色发展道路。

2. 促进种养结合。统筹考虑资源环境承载能力，优化畜禽规模养殖布局，加强粪肥还田利用技术指导，推广种养结合典型模式，支持鼓励各类粪污收贮运社会化服务组织发展，加快构建全县种养结合、农牧循环的可持续发展新格局。 

3. 发挥市场作用。统筹用好财政奖补、税收、金融、用地、用电等优惠政策，积极引入政府与社会资本合作（PPP）模式，建立受益者付费机制，提高终端产品竞争力，建立可持续运行的粪污资源化利用市场机制。

（二）治理模式

全县所有畜禽养殖场、散养户做好源头减量工作，控制用水量，减少粪污产生总量；栏舍雨污彻底分离，污水采用暗沟或管道输送；建设好与养殖规模相适应的贮污池、三级化粪池、氧化塘、干粪棚，达到环保节能减排标准，同时满足防渗、防雨、防溢流等要求；畜禽规模养殖场全部安装干湿分离机，有条件的场配备吸污车辆。根据农业农村部发布的七种畜禽粪污资源化利用典型模式，结合我县畜禽粪污资源化利用的实际情况，适合推行以下四种模式。

1. 种养结合就近消纳模式。大力推广“猪-粪肥（沼）-稻”、“猪-粪肥-林”、“猪-粪肥-蔬”、“猪-粪肥-果”等模式，养殖场按照标准化养殖场建设标准，改水冲粪为人工干清粪工艺或漏缝板下刮粪机清粪，严格执行干湿分离，安装干湿分离机；所有养殖栏舍建设好雨水沟、污水沟，分开进行排放，雨污彻底分离；安装碗式饮水器，减少水冲栏，实现源头减量；建设贮污池、化粪池、氧化塘，配备干粪棚，沼气池可根据用户需求自行选择。畜禽粪肥沼渣和堆积发酵的干粪用于果、蔬、林、菜、经济作物的肥料或送有机肥厂深加工，液态粪污进化粪池厌氧发酵后流入氧化塘收储进行好氧处理，达到一定量时通过污水管网直接输送或用吸污车运至养殖户承包的土地或签约种植户需肥土地灌溉利用还田、还林、还蔬、还果。项目实施户必须按照生产规模大小，配置干湿分离机和吸粪车，与周边粮食、蔬菜、水果、油茶、茶叶、林地等种植大户签订《种养粪污消纳协议书》，形成长期互利共赢的合作模式，变废为宝。

2. 异位发酵床模式。有条件的养殖场进行栏舍升级改造后，做到源头减排、雨污分流，粪污从污水管入集粪池，由污水泵将粪污经管道平均挥洒至异位发酵床，通过专业菌种发酵发热，用翻耙机自动进行翻耙，水分快速蒸发，粪便快速降解，降解物回收作有机肥原料，无废水、废渣、臭气进入外界环境，实现“零排放、零污染”。

3. 沼气池模式。利用沼气工程技术处理畜禽粪污，运行费用低、工艺成熟，兼得能源和有机肥料。畜禽养殖场通过雨污分流、干湿分离后，粪污进入集中池，经过新型软体材料（红泥塑料）厌养罩发酵，沼气可发电利用或设备脱硫后管道供气，沼液流入氧化塘好氧处理，添加一定数量的生物发酵菌，处理后的污水可用于农田灌溉或用吸粪车运至签订协议的消纳地进行综合利用，实现达标排放。干粪进入干粪棚暂存，由有机肥加工厂运输车定期回收加工成有机肥。

四、环保设施建设标准

1、干粪池：体积按最大存栏生猪数每头0.2个立方米建设。要求：①离畜禽舍有一定距离；②顶棚盖瓦防雨，池底、池壁防渗防漏、四周有防水沟、三面有1米高围墙。

2、雨污分流设施：建污水输送管（渠），要求输送管道直径不低于16厘米，渠道宽度不低于20厘米，要求防雨、防渗、防漏。
3、沉淀池：体积按最大存栏生猪数每头最低0.5个立方米建设。要求：顶棚盖瓦防雨，池底、池壁防渗防漏，池口有70厘米以上安全围栏。

4、固液分离机：根据养殖规模，配制不同型号的固液分离机。

5、粪污泵：根据养殖规模及输送距离，配制不同型号的粪污泵。

6、粪污车：根据养殖规模，配备粪污车。

7、节水饮水器：配备最节省饮水器。

8、沼气池：体积按最大存栏生猪数每头0.3个立方米建设，要求具备相关资质的专业技术人员按标准施工建设。
9、人工湿地：存栏1000头猪，需要面积约1200平方米，要求具备相关资质的专业技术人员按标准施工建设。
10、异位发酵床：要求具备相关资质的专业技术人员按标准施工建设。

具体建设标准另做一场一策方案。

五、资金筹措及安排

1、资金筹措。项目预计总投资3549.7万元，其中第一批申请中央财政奖补资金600万元，其他资金由企业（养殖场）自筹。

2、财政奖补资金主要用于四个方面。

资源化利用设施建设。对规模养殖场、按一场一策完成自建部分，并验收合格后，总投资低于50万元按总投资的50%奬补，总投资大于或等于50万元低于100万元单场奖补25万元，总投资大于或等于100万元单场奖补30万元。

建设10处田间干粪棚粪污预处理点，投资不超过200万元。
制定“一场一策”、第三方技术设计指导费25万。
如项目资金有结余，可制定补充方案对项目建设实施效果好的场区实施追加奖补。

六、工作步骤 

1、宣传发动及培训。在2019年11月25日前召开全县畜禽粪污资源化利用项目实施工作动员大会。对资源化利用工作进行安排部署，并组织相关人员开展技术培训。

2、开展调查摸底。各乡镇组织专门队伍，在原有摸排基础上进一步全面深入开展畜禽养殖废弃物资源化利用情况调查摸底，对畜禽养殖场的养殖品种、规模、法人、联系方式、坐落位置，及禽养殖废弃物的产生、排放和综合利用等情况进行逐户调查、逐项核实，并分类建档、登记造册，做到乡不漏村、村不漏户。调查摸底情况在2019年12月30日前报县农业农村局。
3、项目实施。2021年12月30日前，由县农业农村局和财政局负责联合审查，完成项目场设施新建或改造申请审批工作。

2021年7月25日前，完成项目场配套设施建设。

4、项目验收。2021年12月30日前，完成项目场配套设施验收。

完成项目场奖励兑付。奖励兑付所需材料包括：①项目场提交奖励拨付申请；②项目场完工验收单（农业、财政、生态环境、乡镇联合验收）；③项目设施图片；④项目场建设还税凭证（须在沅陵县税务局办理）；⑤项目场负责人身份证、银行账号复印件。

七、保障措施

1、成立工作领导小组。成立畜禽粪污资源化利用工作领导小组，由县人民政府常务副县长任组长，分管农业副县长任副组长，县政府办、县发改局、县农业农村局、县畜牧水产事务中心、怀化市生态环境局沅陵分局、县财政局、县自然资源局、各乡镇政府等单位负责人为成员，领导小组下设办公室，办公地点设县县农业农村局，县农业农村局局长兼任办公室主任。

2、明确责任分工。县项目领导小组负责该项目的指导、服务、督查和考核；县农业农村局负责起草项目实施方案，提供技术指导及服务，引导种植户、果蔬园区将无害化处理后粪污作为肥料科学还田利用，引导奖补对象进行粪污资源化利用设施改造；加强技术指导，确保科学合理施用，做好台账等资料；怀化市生态环境局沅陵分局负责严格落实畜禽规模养殖环评制度，督促畜禽养殖场落实强制性畜禽粪污资源化利用制度；县自然资源局负责落实建相关环保设施所需用地，在年度用地计划中优先安排；县财政局负责积极落实项目资金，并监督资金使用；各乡镇政府协助做好本辖区畜禽粪污资源化利用工作。

3、落实属地管理责任

各乡镇人民政府对本行政区内的畜禽养殖废弃物资源化利用工作负总责要结合本地实际，依法明确部门职责，分解任务目标，制定工作措施，明确完成时间，确保各项任务落实到位。

4、落实畜禽养殖场主体责任

畜禽规模养殖场要依法履行环境保护第一主体责任，按照畜禽规模养殖污染治理要求，建设与养殖规模相应的粪污收集、贮存及处理设施并保持正常运转，或者委托第三方进行废弃物处理和资源化利用。定期将畜禽养殖废弃物产生、排放和综合利用情况报当地农业、畜牧和环保部门备案。

5、严格绩效考核和责任追究

将畜禽养殖废弃物资源化利用工作纳入对乡镇人民政府和职能部门的绩效考核体系，对畜禽养殖废弃物资源化利用工作实行“销号制”管理，达标一个，销号一个。县人民政府对全县畜禽养殖废弃物资源化利用工作进行检查考核，定期通报工作进度，传导压力，强化考核结果应用，建立激励和责任追究机制。对工作任务完成好的单位通报表扬，对责任不落实，目标任务未完成的单位给予通报批评、严肃问责。

6、加大培训及宣传力度。一是请专业技术人员进行培训；二是通过广播、电视、手机短信等宣传媒介和召开会议、印发宣传资料等形式进行广泛的宣传发动。

7、加强项目监督管理。①全面调查摸底，摸清底子，确定实施对象；②搞好技术指导，帮助养殖场制定具体实施方案；③加强督促检查，督促养殖场严格按方案实施，确保进度；④加大执法力度，严防偷排漏排；⑤加强资金管理，防止套取项目资金；⑥严格责任追究。

沅陵县农业农村局

                              2020年2月16日
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